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Rechtsquellen 1;

Betriebsrdte

Arbeitsstatten-

Bundesdatenschutz- verordnung
e ) (ArbStattV)
Datenschutz- Arbeitsschutz-
Grundverordnung gesetz
(DSGVO) (ArbSchG)
Betriebsverfassungs-
gesetz
(BetrVG)
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Formen der Mitwirkung =

Der Betriebsrat bestimmt (zwingend) mit

Der Betriebsrat verweigert die Zustimmung

Der Betriebsrat beantragt, fordert oder wirkt hin

Der Betriebsrat iberwacht

MITWIRKUNG
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https://www.gesetze-im-internet.de/arbst_ttv_2004/anhang.html

Der Betriebsrat tiberwacht (§ 80 Abs. 1 BetrVG) =

—

”KDer Betriebsrat hat folgende allgemeine Aufgaben: b

1. daruber zu wachen, dass die zugunsten der
Arbeitnehmer geltenden Gesetze, Verordnungen,
UnfallverhUtungsvorschriften, Tarifvertrage und
Betriebsvereinbarungen durchgefuhrt werden;

J

m Einhaltung des Datenschutzes

m Ergonomie der Arbeitsplatze, der Software und der
Arbeitsablaufe

Keine Durchsetzung durch die T
Arbeitnehmervertretung Beribsore

m Aus dieser Aufsichtspflicht ergibt sich aber kein
Instrument und auch kein Mandat, die Einhaltung der
Schutzvorschriften durchzusetzen.

m Der Arbeitgeber ist ohnehin verpflichtet, die
Schutzvorschriften einzuhalten — es handelt sich ja um
Gesetze bzw. auf einem Gesetz beruhende
Verordnungen.



https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__80.html
https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__80.html

Keine Durchsetzungsmacht 1;

r
Betriebsrdte

m Dass eine Arbeitnenmervertretung kein Mandat hat, die
Einhaltung der Schutzvorschriften durchzusetzen, ist
vom Gesetzgeber gewollt:

» Der BR/PR ist keine Aufsichtsbehorde — es gibt aber
Aufsichtsbehorden, in deren Hoheitsgebiet der Betriebsrat
nicht eingreifen soll.

» Wenn der BR/PR die Pflicht zur Durchsetzung hatte, wirde er
womoglich auch mit in eine Haftung genommen, wenn durch
einen Verstol} dagegen ein Schaden entsteht.
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Formen der Mitwirkung 1§

Betriebsrdte

Der Betriebsrat bestimmt (zwingend) mit

Der Betriebsrat verweigert die Zustimmung

Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat zu beraten

Der Betriebsrat beantragt, fordert oder wirkt hin

Der Betriebsrat Uberwacht




Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat zu -
beraten: § 90 Abs. 1 BetrVG “

—
,,fDer Arbeitgeber hat den Betriebsrat Uber die Planung )
[...]
2. von technischen Anlagen,
3. von Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufen einschlief3lich
des Einsatzes von Kunstlicher Intelligenz oder
4. der Arbeitsplatze
rechtzeitig unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen zu
unterrichten.
= J

m FUr bestimmte MalRnahmen des Arbeitgebers hat der
Gesetzgeber zusatzliche, besonders fruhzeitige
Informationspflichten bestimmt.

Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat zu L
beraten: § 90 Abs. 2 BetrVG

”/Der Arbeitgeber hat mit dem Betriebsrat die vorgesehenen
MalRnahmen und ihre Auswirkungen auf die Arbeithehmer,
[...], so rechtzeitig zu beraten, dass Vorschlage und
Bedenken des Betriebsrats bei der Planung bericksichtigt
werden konnen.

- /

m Der Arbeitgeber muss rechtzeitig auf den Betriebsrat

zugehen und ihm Gelegenheit geben, sich zu aul3ern.

m Ob er den Vorstellungen des Betriebsrats folgt, entscheidet er
aber letztlich wieder nach eigenem Ermessen.

10
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https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__90.html
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) &~

Betriebsrdte

m § 90 BetrVG schreibt vor, dass der Arbeitgeber die dort
genannten MalRhahmen bereits in der Phase der
Planung mit dem Betriebsrat beraten muss.

m Die Planung ist das Anstreben eines definierten Ziels.

m Sobald also ein Ziel bestimmt und in Angriff genommen
wird, muss der Arbeitgeber das Gesprach mit dem
Betriebsrat suchen.
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Unterrichtung und Konsultation bei geplanten L
M a B n a h m e n Betriebsrdte

m Zwar entstehen durch vom Arbeitgeber erst geplante
MalRnahmen noch keine Mitbestimmungsrechte.

m Es fallt in den Bereich der unternehmerischen Freiheit,
zu entscheiden, ob er z. B. bestimmte Investitionen
vornehmen mochte.

m Die Umsetzung der Mallnahme wird aber frUher oder
spater die Sphare der Mitbestimmung erreichen, und
spatestens dann wird der Arbeitgeber ein Problem
bekommen, wenn er den Betriebsrat nicht rechtzeitig
,ins Boot geholt* hat.

12 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:/fwww.jes-seminar.de
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Sinn der Unterrichtung bei wirtschaftlichen o
MaRnahmen z

Betriebsrdte

Unternehmerische
Freiheit
(nicht mitbestimmt)

Mitbestimmungspflichtige
MaBRnahmen

Planung der i v , Umsetzung der
MaRBnahme : MaBnahme

T t>
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Sinn der Unterrichtung bei wirtschaftlichen o
Ma B nahmen Befriebsrcife

Unternehmerische
Freiheit
(nicht mitbestimmt)

Mitbestimmungspflichtige
MaRnahmen

Umsetzung der
MaRnahme

Mitwirkung des Betriebsrats

| >

MITWIRKUNG
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) &~

Betriebsrdte

m Gegenstande dieser Planung sind

= alle Baumalnahmen

= alle technischen Anlagen (in der Produktion, der Lagerung, in
baulichen Einrichtungen, IT- und Kommunikationssysteme
etc.), jedoch keine Ersatzbeschaffungen und nicht die
Beschaffung einzelner, einfacher Gerate

= Arbeitsverfahren und Arbeitsablaufe (also technische
Einrichtungen wie auch organisatorische Malinhahmen zur
Verbesserung oder Rationalisierung der Arbeitsprozesse)

= raumliche, technische und andere Anordnung und Gestaltung
der Arbeitsplatze

15 miT WIRKUNG

15

Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) B~

ur
Betriebsrdte

m Es geht also um Projekte mit einem gewissen
Planungsvorlauf, nicht um das , Tagesgeschaft".

m Wenn im Rahmen des Projekts
mitbestimmungspflichtige MaRnahmen durchgefuhrt
werden sollen, ist der Betriebsrat von Beginn des
Projekts an zu beteiligen.

16 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/fwww.jes-seminar.de
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) &~

Betriebsrdte

m Die Beratung muss rechtzeitig erfolgen, also sobald der
Arbeitgeber beginnt, die Malinahmen zu planen.

m Eine Beratung erst dann, wenn die MaRnahmen bereits
beschlossen sind, ist nicht rechtzeitig, weil der
Betriebsrat damit keinen umfassenden Einfluss mehr
hat.

m Wenn der Arbeitgeber gegen diese Pflicht verstolit,
handelt er It. § 121 BetrVG ordnungswidrig.

17 mMIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) B~

ur
Betriebsrdte

m Bei der Beratung kbnnen alle relevanten Gesichtspunkte
erortert werden, z. B.:
= technische wie organisatorische Fragen
= Umgang mit mitbestimmungspflichtigen Malinahmen
» Fragen des Gesundheitsschutzes
= Auswirkungen auf Arbeitsplatze

» Auswirkungen auf die Art der Arbeit und Anforderungen an
Arbeitnehmer

» Bedarf an Qualifizierungsmalinahmen
= Auswirkungen auf Arbeitsentgelte und Arbeitszeiten

18 mIT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:/www.jes-seminar.de
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https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__121.html
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) &~

Betriebsrdte

m Mitbestimmung ist Mitgestaltung.

m Bei umfangreichen Projekten beginnt die Gestaltung
aber bereits mit Beginn der Planung.

m Den Betriebsrat erst dann zu beteiligen, wenn die
Planung schon abgeschlossen ist, wurde bedeuten,
dass der Betriebsrat gar nicht mehr mitgestalten, also
mitbestimmen kann.

m Der Arbeitgeber soll nicht sagen konnen ,dafur ist es
jetzt zu spat”.

19 mMIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Beratungspflichten des Arbeitgebers (§ 90 BetrVG) B~

ur
Betriebsrdte

m Ein Einigungsstellenverfahren lasst sich zu diesem
Zeitpunkt aber noch nicht durchsetzen, weil ja ein
Mitbestimmungstatbestand formlich noch nicht erfulit ist.

m Ebenso ist umstritten, ab welchem Zeitpunkt ein
Unterlassungsanspruch des Betriebsrats greift.

20 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/fwww.jes-seminar.de
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Formen der Mitwirkung 1gm

Betriebsrdte

Der Betriebsrat bestimmt (zwingend) mit

Der Betriebsrat verweigert die Zustimmung

Der Betriebsrat beantragt, fordert oder wirkt hin

‘ Der Betriebsrat Uberwacht

21 miT WIRKUNG
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Wirkung der zwingenden Mitbestimmung o
(§ 87 Abs. 2 BetrVG) Beriebare
T8 "

Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet
die Einigungsstelle. Der Spruch der Einigungsstelle
ersetzt die Einigung zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat.

o /

m Der Arbeitgeber ist in Fallen zwingender Mitbestimmung
in seinem Direktionsrecht eingeschrankt.

22 miT WIRKUNG

22

11



Sachverhalte der zwingenden Mitbestimmung: =
= Arbeitnehmeriiberwachung I Wtafiefineibeaing
m (Arbeitnehmer-Datenschutz) I Atbeitnehmer-Datenschutz
m Gestaltung der Arbeitsplatze und I B oo

. . Arbeitsplatze

Arbeitsablaufe p
. @ Durchfiihrung von

m Durchfuhrung von Schulungen Schulungen
m Sozialplan bei Betriebsanderung I o R
23 | |
Wirkung der zwingenden Mitbestimmung =

m Das Ergebnis der Mitbestimmung isti. d. R. eine
Betriebsvereinbarung.

m ,Vereinbarungen zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber
[...] fUhrt der Arbeitgeber durch® (§ 77 Abs. 1 BetrVG).

m Eine Betriebsvereinbarung gilt ,unmittelbar und
zwingend® (§ 77 Abs. 4 BetrVG).

24 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin hitps:/iwww.jes-seminar.de
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m Ein Verstol3 gegen eine Betriebsvereinbarung durch den
Arbeitgeber ist also ein Verstold gegen § 77 Abs. 1
BetrVG.

m Der Betriebsrat kann durchsetzen, dass
Betriebsvereinbarungen vom Arbeitgeber eingehalten
werden.

25

" " = = Seminare
Wirkung der zwingenden Mitbestimmung =

25

VerstoB gegen eine Betriebsvereinbarung L
(§ 23 Abs. 3 BetrVG)

Der Betriebsrat oder eine im Betrieb vertretene
Gewerkschaft konnen bei groben Verstolien des
Arbeitgebers gegen seine Verpflichtungen aus diesem
Gesetz beim Arbeitsgericht beantragen, dem
Arbeitgeber aufzugeben, eine Handlung zu
unterlassen, die Vornahme einer Handlung zu dulden
oder eine Handlung vorzunehmen. [...]

26 paiaa i

|, ¥ )

© sen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de

26

13
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https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__23.html

VerstoR gegen eine Betriebsvereinbarung

m Verstoldt der Arbeitgeber gegen eine
Vorschrift des BetrVG, kann der
Betriebsrat beim Arbeitsgericht

Seminare
for
Betriebsrdte

VerstoB3 gegen eine
Betriebsvereinbarung

, o,
beantragen, dem Arbeitgeber 8 &—3
aufzuerlegen, diesen Verstol} zu | |
unterlassen (§ 23 Abs. 3 BetrVG). wrsiBen it Anva

m Damit kann der Betriebsrat also -
durchsetzen, dass LN
Betriebsvereinbarungen auch (LTI
eingehalten werden. Arbeitsgeih

27 | | -

. = Seminare

VerstoB gegen eine andere Vorschrift =

zur Aufsichtspflicht des Betriebsrats.

m Der Betriebsrat soll die Einhaltung der
Schutzvorschriften Uberwachen.

m Ein Verstol3 gegen diese Vorschriften ist
aber kein Verstol3 gegen das BetrVG.

m Daher hat der Betriebsrat hier auch keine
rechtliche Handhabe — er kann keinen
Antrag beim Arbeitsgericht stellen.

28 miT WIRKUNG

m Schlagen wir den Bogen noch einmal zurtick

Arbeitgeber
verstoBt gegen
Schutzvorschriften

Versto gegen eine
andere Vorschrift

2§28

Kein Verstof3
gegen BetrVG

&

Kein Antrag beim
Arbeitsgericht
§ 23 Abs. 3 BetrVG greift nicht

© 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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VerstoB gegen eine andere Vorschrift ==

U
Betriebsrdte

m Er kann sich naturlich an die Aufsichtsbehorden wenden
— ggf. auch in Form einer formlichen Beschwerde.

m Bei Fragen des Gesundheitsschutzes ist er vom
Gesetzgeber dazu sogar in § 89 Abs. 1 BetrVG
ausdrucklich aufgefordert.

m Naturlich versucht man immer, Unstimmigkeiten vorher
intern zu klaren — das gebietet ja schon die
vertrauensvolle Zusammenarbeit.

29

Keine Mitbestimmung beim Datenschutz =

m In der Auflistung der
Mitbestimmungsthemen hat der Autor das  Keine Mitbestimmung
Thema ,Datenschutz® in Klammern gesetzt ~ Peim Datenschutz
— dafur gibt es einen Grund.

m Datenschutz kommt im Katalog der + |
Mitbestimmungstatbestande nicht vor. T

m Datenschutz ist etwas anderes als Datenschutz  Arbeitnehmer
Arbeitnehmeriiberwachung — wir werden S— ‘:Ab:)""f;:““g
den Unterschied spater noch genauer des Atbeitgebers  des Betrebsrats

DSGVO / BDSG § 87 BetrVG

herausarbeiten.

30 Jsiae e

30
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Seminare

Keine Mitbestimmung beim Datenschutz L i

U
Betriebsrdte

Datenschutz: Verantwortung

m Datenschutz liegt in der Verantwortung des des Arbeitgebers
Arbeitgebers, und dieser Verantwortung
soll er selbst gerecht werden. S Abeitgeberorganisirt
[ | Dafur SChaﬂ:t er SlCh elne elgene Datenschutzbeauftragter
Organisation, z. B. durch ‘
DatenSChUtheantragte, s=| Dokumentationspflichten
Dokumentationspflichten etc. (=] vssvoraes

= Bei alledem kommt eine S
Arbeitnehmervertretung in der DSGVO und I 828 InDSGVO und BDSG keine
im BDSG gar nicht vor.

31 MIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Keine Mitbestimmung beim Datenschutz =N

Ur
Betriebsrdte

m Wenn eine Arbeithehmervertretung mit Einwanden
gegen den Datenschutz argumentiert, kann das taktisch
sogar nachteilig sein:
= Der Arbeitgeber kann auf seine Organisation zum Thema
Datenschutz verweisen.

= Er kann darauf hinweisen, dass aus dieser Organisation
keine datenschutzrechtlichen Einwande gegen die geplanten
Malinahmen kommen.

32
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Keine Mitbestimmung beim Datenschutz

Seminare
for
Betriebsrdte

m Wenn eine Arbeitnehmervertretung mit Einwanden

gegen den Datenschutz argumentiert, kann das taktisch

sogar nachteilig sein:

» Wenn man die Zustimmung zu einer
mitbestimmungspflichtigen MalRnahme mit

Datenschutzbedenken verweigert, wird man spatestens in der
Einigungsstelle scheitern, weil der Arbeitgeber zu Recht
darauf verweisen kann, dass Datenschutz in seiner alleinigen

Verantwortung liegt.

| Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Keine Mitbestimmung beim Datenschutz

m Das bedeutet nicht, dass man als

Arbeitnehmervertretung das Thema
Datenschutz vernachlassigen sollte.

Man sollte es aber nicht zu seinem
Hauptanliegen machen und stets mit
dem Datenschutz argumentieren.

Daruber hinaus sieht die DSGVO sehr
viel hohere Buligelder vor, als ein
Betriebsrat mit § 23 Abs. 3 BetrVG
androhen kann.

Seminare
far
Betriebsrdte

Datenschutz:
kein Hauptargument

g - &

Datenschutz- Mitbestimmungs-
Einwand recht

taktisch riskant wirksam und
: ’ durchsetzbar
Arbeitgeber verweist

auf eigene DSGVO- § 87 BetrVG
Organisation

8L

DSGVO-BuBgelder iibersteigen
§ 23 BetrVG deutlich

© 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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SCh UtZ der 17§ljerminore

Betriebsrdte

Personlichkeitsrechte MITWIRKUNG

MIT WIRKUNG

—

. L )
Sinn der Mitbestimmung und = =
des Datenschutzes
35 =
Schutz der Personlichkeitsrechte =

36

m Die Mitbestimmung dient nicht, wie manchmal vermutet

wird, dem Schutz der Arbeitnehmer vor Kundigungen.

Die Mitbestimmung bei der Arbeitnehmeruberwachung
hat ebenso wie der Datenschutz vielmehr die Aufgabe,
die Einhaltung der Personlichkeitsrechte der
Arbeitnehmer sicherzustellen.

Daher sollten wir zunachst die Frage klaren, was
Personlichkeitsrechte uberhaupt sind und inwieweit sie

IIIIIIIII
mMiT WIRKUNG
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Schutz der Personlichkeitsrechte 15
(Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz)

”/Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner )
Personlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer
verletzt und nicht gegen die verfassungsmalfige

KOrdnung oder das Sittengesetz verstolit. )

m Die freie Entfaltung der Personlichkeit ist neben dem
Grundrecht auf Menschenwurde (Art. 1 GG) das
zentrale Freiheitsrecht eines freiheitlichen und
demokratischen Staates.

37
37

Schutz der Personlichkeitsrechte o
(8§ 75 Abs. 2 BetrVG)
|,,/ )
Arbeitgeber und Betriebsrat haben die freie Entfaltung
der Personlichkeit der im Betrieb beschaftigten

Arbeitnehmer zu schitzen und zu fordern. [...]
-

m Die Personlichkeitsrechte zu schutzen ist It.
§ 75 Abs. 2 BetrVG eine zentrale Aufgabe der
Betriebsparteien.

m Das Grundrecht auf die freie Entfaltung der
Personlichkeit gilt auch im Arbeitsverhaltnis.

38 Jsiae e
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m In einem Schuldverhaltnis ist es vollkommen normal,
wenn der Glaubiger kontrolliert, ob der Schuldner seine
Schuld erfullt.

m Der Arbeithehmer kontrolliert z. B., ob die
Gehaltsabrechnung korrekt ist und ob der Arbeitgeber
punktlich zahlt.

m Der Arbeitgeber darf naturlich kontrollieren, ob der
Arbeitnehmer seine vertraglichen und gesetzlichen
Pflichten erfullt.

Schutz der Personlichkeitsrechte =

39 mIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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m Nicht zuletzt dafur z. B. gibt es FUhrungskrafte.

m Durch technische Einrichtungen wird Verhalten aber in viel
groRerem Umfang und mit viel mehr Details wahrnehmbar
gemacht als bei einer Uberwachung durch Menschen.

m Dadurch besteht die Gefahr, dass das gleichberechtigte
Verhaltnis ein Ungleichgewicht erhalt.

m Aullerdem weil} ein Arbeitnehmer nicht, ob er jeweils in
einem bestimmten Moment Uberwacht wird — er weild nur,
dass das moglich ist.

Schutz der Personlichkeitsrechte =

40 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin hitps:/iwww.jes-seminar.de
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Schutz der Personlichkeitsrechte ==

U
Betriebsrdte

m Der Arbeitgeber kauft die Arbeitskraft, nicht die
Arbeitnehmer — deshalb soll er nicht nach Belieben uber
sie verfugen konnen.

m Auch ein legales bzw. legitimes Verhalten kann u. U.
Nachteile fur den haben, der es an den Tag legt, wenn
es bemerkt wird.

m Dies ist insbesondere durch den Einsatz technischer
Uberwachungsmoglichkeiten zu erwarten, weil sie das

IIIIIIIII
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Beispiel: 1E_eminare

Ur
Betriebsrdte

m Jemand kauft einen ,Mars“-Riegel, der durch ein RFID-
Tag mit einer eindeutigen Seriennummer
gekennzeichnet ist, und bezahlt ihn mit seiner EC-Karte.

m Dadurch ist dieser Mensch als Kaufer dieses ,Mars"-
Riegels gespeichert.

m Er verschenkt den Riegel einem Nachbarskind.

42 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin hitps:/iwww.jes-seminar.de
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Beispiel: 1?_6;minore

U
Betriebsrdte

m Das Nachbarskind geht auf den Spielplatz, isst den
Riegel und wirft das Papier auf den Boden.

m Am nachsten Tag sammelt ein Parkwachter das Papier
ein, scannt die RFID-Seriennummer und ermittelt den
Kaufer.

m Der Kaufer erhalt einige Tage spater einen
BuRgeldbescheid wegen Umweltverschmutzung.

m Was tut der Kaufer?

43 mMIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de

43

Beispiel: 1E_eminare

Ur
Betriebsrdte

m Jemand bearbeitet in SharePoint Dokumente — diese
Bearbeitung wird in SharePoint dokumentiert und ist fur
jede andere Person, die Leserechte hat, sichtbar.

m Die/der Vorgesetzte, aber auch Kolleginnen konnen also
nachvollziehen, wann und in welchem Umfang andere
Benutzer Dokumente bearbeitet haben.

44 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin hitps:/iwww.jes-seminar.de
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= = . Seminare
eispiel. for
Betriebsrdte
naine - - - - -
. X
Versionsverlauf
. Alle Versionen I18schen
nfo tiber den Umgat
N Gedndert Lauft ab in Geandert von GroBe Kommentare
link reservierungdod  ggg60 16,02 5025 10:20 Lauft nie ab @ Axel Janssen 3913 KB
tammkundeny 88950 14.02.2025 15:42 16.02.2027 Axel Janssen 3914 KB
88940 140220251213 14.02.2027 Axel Janssen 3914 KB
ung Se
88930 14.02.2025 09:51 14.02.2027 Axel Janssen 3916 KB
ufkleber mitH 8920 13.02.2025 14:31 14.02.2027 Asel Janssen 391KB
yrammplanung] 88910 13.02.202513:25 13.02.2027 Asxel Janssen 391KB
8890.0 13.02.2025 1027 13.02.2027 Axel Janssen 391 KB
8889.0 11.02.2025 13140 13.02.2027 Axel Janssen 3914 KB
SELECTd 8888.0 11.02.2025 13:16 11.02.2027 Axel Janssen 3913 KB
S, 8887.0 11.02.2025 12:49 11.02.2027 Axel Janssen 3913 KB
Seminarnummern.dg
88860 11.02.2025 1239 11.02.2027 Axel Janssen 3883 KB
Seminarpakete.xlsx
88850 11.02.2025 11:46 11.02.2027 Axel Janssen 3913 KB
Temp Anmeldungen. 88840 10.02.2025 12:01 11.02.2027 Axel Janssen 3912 KB
Terminplanung.xlsx — B I
MITWIRKUNG
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eispiel. fur
Betriebsrdte

m Man wird also letztlich bei allem, was man in SharePoint
tut, ,beobachtet”.

m Die/der Vorgesetzte oder auch ein(e) Kollegin
konfrontiert eine Person damit, dass sie zu einem
bestimmten Zeitpunkt etwas an einem Dokument
verandert hat.

m Andert das die Art, wie man seine Arbeit organisiert und
leistet?

MITWIRKUNG
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Schutz der Personlichkeitsrechte ==

U
Betriebsrdte

m Wenn ein Mensch weil3, ahnt oder 'Panoptismus’
befurchtet, dass sein Verhalten Uberwacht Nl
wird, andert er moglicherweise sein
Verhalten. T\

m Er andert sein Verhalten womaoglich auch N
dann, wenn es legal bzw. legitim ist, weil : o
er sich einem tatsachlichen oder 'R %

vermeintlichen Uberwachungsdruck bR .
an paSSt . Verhalten Verhalten
m Man spricht hier vom ,Panoptismus®. Auch legales Verhalten
T WIRKUNG wird angepasst

47 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/jwww.jes-seminar.de
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Schutz der Personlichkeitsrechte L

Ur
Betriebsrdte

= Die meisten Menschen reagieren auf Panoptismus

Uberwachung, indem sie versuchen unauffallig M2
zu bleiben — sie werden befangen und passen

sich an. TEN

m Sie sind nicht mehr frei, zu tun, was sie J
eigentlich wollen (und durfen). o ®
Das ist eine Einschrankung der Freiheit. w %
Das Bundesverfassungsgericht hat im Freies  Angepasstes
Volkszahlungsurteil vom 15.12.1983 genau ~ Yemaen  Veralten
diese Schlussfolgerung gezogen. Auch legales Verhalten

wird angepasst

48 mIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Kernaussagen der Volkszahlungsentscheidung -
vom 15.12.1983 2

Wer unsicher ist, ob abweichende Verhaltensweisen
jederzeit notiert und als Information dauerhaft
gespeichert, verwendet oder weitergegeben werden,
wird versuchen, nicht durch solche Verhaltensweisen
aufzufallen.

|, ¥ )

- J

49 mMIT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de

49

Kernaussagen der Volkszahlungsentscheidung L
vom 15.12.1983 :

Dies wurde nicht nur die individuellen
Entfaltungschancen des Einzelnen beeintrachtigen,
sondern auch das Gemeinwohl, weil
Selbstbestimmung eine elementare
Funktionsbedingung eines auf Handlungsfahigkeit und
Mitwirkungsfahigkeit seiner Burger begrindeten
freiheitlichen demokratischen Gemeinwesens ist.

|, ¥ )

- J
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Kernaussagen der Volkszahlungsentscheidung -
vom 15.12.1983 2

|, ¥ )

Hieraus folgt: Freie Entfaltung der Personlichkeit setzt
unter den modernen Bedingungen der
Datenverarbeitung den Schutz des Einzelnen gegen
unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung
und Weitergabe seiner personlichen Daten voraus.

Dieser Schutz ist daher von dem Grundrecht des Art. 2
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG umfasst.

- J

51 ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/fwww.jes-seminar.de
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Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von L
Videomeetings

m In Teams, Zoom, WebEx und anderen Aufzeichnung von
Videomeeting-Plattformen ist es Videomeetings
maoglich, Meetings aufzuzeichnen (wenn C" I

der Admin die Moglichkeit nicht
deaktiviert hat).

m Spatestens seit Corona und seitdem
ublich ist, Meetings, Schulungen etc. auf T'e-;"s Z'::'“ w';;'x
solchen Plattformen durchzuflhren, wird
davon auch rege Gebrauch gemacht.

Aber ist das

m Aber ist das Uberhaupt winschenswert? ? wiinschenswert?

IIIIIIIII

52 Jsiae e
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https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_2.html
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Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von
Videomeetings

m Der Autor hat die Erfahrung gemacht, und
dies wird durch eine Reihe von
Forschungsarbeiten bestatigt, dass der
Umstand, dass ein Meeting aufgezeichnet
wird, zu einer Verhaltensanderung der

Seminare
for
Betriebsrdte

Aufzeichnung von
Videomeetings

. . (% (Q B
Teilnehmenden fuhrt. : X
m Die Teilnehmenden werden zuruckhaltend,
befangen und versuchen, unauffallig zu ) Forsehung bestatit:
bleiben.
53 | |
Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von L
Betriebsrdte

Videomeetings

m Viele Teilnehmenden
schalten ihre Webcam aus,
schalten ihr Mikrofon aus,
auflern sich nicht mehr,

riskieren schon gar keine kritischen oder
potenziell umstrittenen Auerungen,

= stellen keine Fragen, von denen sie
beflrchten, dass sie sich damit eine Blol3e
geben etc.

54 miT WIRKUNG

Aufzeichnung von
Videomeetings

05\0750

e o~

@

Webcam
aus

0
Mikrofon Keine
stumm Wortmeldung

& Austausch bleibt aus

© 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:

:Jlwwwjes-seminar.de
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Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von -
Videomeetings

r
Betriebsrdte

m Dies gilt in besonderem Mafe flr solche AERICIG ¥on
. . . ideomeetings
Personen, die ohnehin etwas zuruckhaltender
und introvertierter sind — obwohl gerade ) &8
solche Personen oft gut durchdachte und %[{IP&

wertvolle Beitrage leisten kdnnen.

m Im Ergebnis findet im Meeting kein Austausch
von Ideen und Gedanken mehr statt, sondern  {} = @ [

schlimmstenfalls verwandelt es sich in ein O
Schaulaufen der Selbstdarstellungskonige
e . Aufzeichnung schadet
(seltener: -koniginnen). dem Meeting
55 %,’:W,’:’;ng © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von T
Betriebsrdte

Videomeetings

m Groteskerweise andern die Teilnehmenden Ubrigens
selbst dann ihr Verhalten, wenn ihnen bewusst ist, dass
sich niemals jemand das Video anschauen wird.

m Also bewirkt allein der Umstand der Aufzeichnung eine
Verhaltensanderung — unabhangig davon, ob diese
Aufzeichnung jemals genutzt wird.

m Deshalb ist auch das Argument ,Das System liefert zwar
Daten, aber wir schauen nicht hin® im Zusammenhang

IIIIIIIII
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Seminare

Weiteres Beispiel: Aufzeichnung von -1
Videomeetings

r
Betriebsrdte

m Wenn man berucksichtigt, dass die Aufzeichnungen
hochst selten angeschaut werden — wer hat nach zwei
Wochen Urlaub oder Krankheit schon die Zeit, sich
mehrere womaoglich mehrstundige Aufzeichnungen von
Meetings anzuschauen? — ist es einfach nur unsinnig,
Meetings aufzuzeichnen.

m Die Aufzeichnung dient nur als Rechtfertigung fur die
Bequemlichkeit, kein Protokoll erstellen zu wollen.

57 miT WIRKUNG

57

Seminare

Und manchmal ist die Nutzung von -1
Uberwachungstechniken auch ganz und gar irrational

ur
Betriebsrdte

29



59

Schutz der Personlichkeitsrechte

m Kontrolle ist immer auch ein Instrument

der Machtausubung.

Wer jemand anderen unter Kontrolle hat,
ubt Macht Uber ihn aus.

Wenn der Arbeitgeber umfassende
Kontrolle uber Arbeithehmer ausuben
kann, gewinnt er in einem Mal}e Macht
uber sie, das mit dem Wesen eines
Vertrags ,unter Gleichen“ nicht mehr
vereinbar ist.

Seminare
for
Betriebsrdte

'Panoptismus’
N \ ' / Ld

/,|\\

R

T

Freies Angepasstes
Verhalten Verhalten

Auch legales Verhalten
wird angepasst

I Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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60

Derjenige, welcher der Sichtbarkeit
unterworfen ist und dies weil},
ubernimmt die Zwangsmittel der Macht
und spielt sie gegen sich selber aus; er
internalisiert das Machtverhaltnis, in
welchem er gleichzeitig beide Rollen
spielt; er wird zum Prinzip seiner
eigenen Unterwerfung.

-

~

Michel Foucault, ,,Uberwachen und Strafen®, 1975 Mg
—
I

Ur
Betriebsrdte

'Panoptismus’
S \ ' l Ld

/,'\\
J
[ )

T

Freies Angepasstes
Verhalten Verhalten

Auch legales Verhalten
wird angepasst

26 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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m Haufig hort man:
= Wer sich nichts hat zuschulden kommen lassen, hat doch
auch nichts zu verbergen.”
= Wer nichts zu verbergen hat, hat auch nichts zu befurchten.”
= \Wenn man sich korrekt verhalt, ist es doch egal, ob andere

das Verhalten beobachten konnen — nur jemand, der sich
unkorrekt verhalt, hat etwas zu befurchten.”

Schutz der Personlichkeitsrechte =

61 mMIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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m Solche Aussagen sind Unsinn:

= Eine Uberwachung kann eine Verhaltensénderung bewirken,
und deshalb ist jede Uberwachung ein Eingriff in
Grundrechte, und zwar auch dann, wenn die
Uberwachungsmaglichkeit gar nicht genutzt wird.

= Nicht die Grundrechte bedurfen der Rechtfertigung, sondern
ein Eingriff in sie.

» Jeder Mensch hat eine Privatsphare (auch bei der Arbeit):
Nicht alles, was ein Mensch zu verbergen winscht, muss
unerlaubt sein.

Schutz der Personlichkeitsrechte =

62 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:/fwww.jes-seminar.de
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Schutz der Personlichkeitsrechte ==

U
Betriebsrdte

/IVIan sollte als Arbeitnehmervertretung nicht in\
die Falle tappen, zu begriinden, warum man
Vorbehalte gegen Uberwachung hat.

Uberwachung ist ein Eingriff in Grundrechte,
und dieser Eingriff muss gerechftfertigt
werden — nicht der Vorbehalt dagegen.

Der Arbeitgeber muss also den Betriebsrat

von der Notwendigkeit iiberzeugen, nicht
andersherum.

\_ J

Schutz der Personlichkeitsrechte =

m Der Betriebsrat soll mit seinem
Mitbestimmungsrecht gem. § 87 Abs. 1 Nr. 6  BR als Korrektiv
Betr\VG als Korrektiv darauf hinwirken, dass

der Arbeitgeber die Moglichkeiten der @D
Arbeitnehmeruberwachung nicht Aengeber o, RIS
uneingeschrankt nutzt. Obervachung et
m Arbeitnehmeriberwachung ist nicht per se et §67A0m1N:Bae
verboten — hatte der Gesetzgeber das FESME T
@ Persénlichkeitsrechte

gewollt, hatte er sie ja einfach verbieten
konnen.

64 Jsiae e
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Schutz der Personlichkeitsrechte =

= Es gibt Falle, in denen ein bestimmtes MaB an pgqsiitranr e

Uberwachung auch sinnvoll sein kann.

m Dann kann die Uberwachung gerechtfertigt
sein.

m Die Aufgabe des Betriebsrats besteht darin, im
Wege der Mitbestimmung einen vernunftigen

Kompromiss zwischen berechtigten @ ak e
: o BR  Vemin
Interessen des Arbeitgebers und Ko Sl e Kompronis
schutzwurdigen Interessen der Arbeithehmer -
. Mltl')'estlmr.nung )
zu bewirken. @ schiitzt beide Seiten
65
Schutz der Personlichkeitsrechte =

m Das ist das, was man ublicherweise als

,Verhaltnismaligkeit® beschreibt:

= Ein Eingriff in Grundrechte bedarf einer Rechtfertigung.

» Diese Rechtfertigung muss in einem angemessenen
Verhaltnis zur Art und Intensitat des Eingriffs stehen.

» Es ist also eine Abwagung zwischen den Interessen beider
Seiten notig.

= Weil zu erwarten ist, dass der Arbeitgeber seinen Interessen

grofReres Gewicht beimisst als den Personlichkeitsrechten
der Arbeitnehmer, soll er diese Abwagung nicht allein treffen —

IIIIIIIII
66 MiT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Mitbestimmung bei der e

Betriebsrdte

Arbeitnehmeruberwachung Mirwiricuns
§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG: (9)
Tatbestandsmerkmale und ==
Anwendung

§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG L -
l,,f ~

Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder
tarifiche Regelung nicht besteht, in folgenden
Angelegenheiten mitzubestimmen:

[...]
6. EinfUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das

Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu

uberwachen;

68 Jsiae e
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG L T

? ~
) Einfuhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten
oder die Leistung der Arbeitnehmer zu uberwachen

N y,
m Das betrifft jede Art von technischer < / >
Einrichtung, egal ob Hardware oder Software. &=
dw. ft
s Der Gesetzgeber hat bewusst den sl
unbestimmten Begriff ,Einrichtung” benutzt — 7
das kann alles Mogliche sein. o
69
Keine Geringfiigigkeitsschwelle =

= Im Jahr 2018 hat das BAG entschieden N g2 Piogramm 7
(1 ABN 36/18), dass selbst eine einzelne
Excel-Tabelle eine technische ><
Einrichtung i. D. d. § 87 Abs. 1 Nr. 6
BetrVG sein kann, wenn mit ihr Daten X Nicht die Einrichtung
uber das Verhalten oder die Leistung von

nnnnnnnnnnn

. . il =)
Arbeithehmern verarbeitet werden. J
m Dann ist nicht das Programm Excel die JmeEinrichtuﬁ:‘“"‘“”‘“
Einrichtung, sondern diese einzelne .
Tab e” e Entscheidend:
. die einzelne Tabelle

70 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/fwww.jes-seminar.de
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Keine Geringfluigigkeitsschwelle =l

U
Betriebsrdte

Nicht das Programm -

die Tabelle
m Die Daten konnen ja auch mit anderen
Programmen verarbeitet werden wie /N ...
LibreOffice oder Google Tabellen. K Hioht e Elnsiabling
m Es gibt also keine e
,Geringfugigkeitsschwelle® bei § 87 Abs. 1 v .
Nr 6 BetrVG v Die Einrichtung
Entscheidend:
die einzelne Tabelle
71 | | |
§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG =
|,,f )

EinfUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten

oder die Leistung der Arbeitnehmer zu Uberwachen
- J

m Das Mitbestimmungsrecht gilt nur, soweit Arbeitnehmer
betroffen sind. Dann allerdings gilt es umfassend, z. B.
unabhangig davon, wer die technische Einrichtung
betreibt oder wo ihr Standort ist.

72 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:/fwww.jes-seminar.de
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG =
|, 5 N

EinfuUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten
oder die Leistung der Arbeitnehmer zu uberwachen

- J
m Das bedeutet, dass das Mitbestimmungsrecht auch
dann besteht, wenn ein Dritter (z. B. die IT-Firma fur den
Konzern oder ein externer Dienstleister) die technische
Einrichtung betreibt. Der Arbeitgeber kann sich also
nicht damit herausreden, dass er gar nicht zustandig sei.

73 MiT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Beriin https:/fwww.jes-seminar.de
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG L
|,,/ )

EinfUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten

oder die Leistung der Arbeitnehmer zu Uberwachen
- J

m Wenn die IT-Firma fur den Konzern die technische
Einrichtung betreibt, muss aber u. U. gepruft werden, wo
die Zustandigkeit auf Betriebsratsseite liegt: Beim
ortlichen Betriebsrat oder dem Gesamt- oder
Konzernbetriebsrat.

74 miT WIRKUNG ©2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin hitps:/iwww.jes-seminar.de
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG L T

? ~
) EinfuUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten
oder die Leistung der Arbeitnehmer zu uberwachen

_ Y,
- ] . O
- Bundesarbe'tsge”Ch_t' % Verhalten g
= Verhalten = menschliches Tun (oder
Unterlassen) .
= Uberwachen = wahrnehmbar machen @ Uberwachen iz
= Verhaltenskontrolle = wahrnehmbar machen
menschlichen Tuns Verhaltenskontrolle | moer
75 ﬂIITTV|/I|//I'I'§"<<Lljlxg © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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Seminare
BAG 1 ABR 23/82 e i
|, ,/ )

Unter technischer ,Uberwachung® von Leistung oder
Verhalten der Arbeitnehmer hat der Senat [...] stets
einen Vorgang verstanden, durch den mit Hilfe einer
technischen Einrichtung Informationen tber das
Verhalten oder die Leistung der Arbeithehmer erhoben
und — jedenfalls in der Regel — aufgezeichnet werden,
damit diese Informationen auch der menschlichen
Wahrnehmung zuganglich gemacht werden.

- J
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG =
|,,/ )

EinfuUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten

oder die Leistung der Arbeitnehmer zu uberwachen
L A
m ,Dazu bestimmt® ist nicht gleichbedeutend mit ,vom
Arbeitgeber dazu vorgesehen® (Einsatzzweck), sondern mit
,die Eigenschaft habend” (technisches Merkmal).

m Wer die Einrichtung geschaffen hat, hat sie so geschaffen
(also dazu bestimmt), dass sie diese Eigenschaft hat.

77

BAG 1 ABR 23/82 L
5y B

Zur Uberwachung bestimmt ist eine solche technische
Einrichtung dann, wenn diese aufgrund des
verwendeten Programmes Verhaltens- oder
Leistungsdaten selbst erhebt und aufzeichnet
unabhangig davon, ob der Arbeitgeber die durch
die technische Einrichtung erfaf3ten und
festgehaltenen Verhaltens- und Leistungsdaten
auch auswerten oder zu Reaktionen auf festgestellte

Verhaltens- oder Leistungsweisen verwenden will.
N\ J
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MIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https:/www.jes-seminar.de

78

39



Der Einsatz von Personal Computern im Betrieb des
Arbeitgebers ist mitbestimmungspflichtig gem. § 87 Abs. 1
Nr. 6 BetrVG, da diese Gerate dazu geeignet sind, das
Verhalten oder die Leistung der Arbeitnehmer zu
uberwachen.

Bereits das fur die Personal Computer zu verwendende
Betriebssystem (MS-DOS) speichert — ohne dass das vom
Benutzer beeinflussbar ist — Daten, die fur sich oder in
Verbindung mit weiteren Fakten die Beurteilung der
Leistung oder des Verhaltens einzelner Mitarbeiter
ermoglichen.

Arbeitsgericht Berlin 35 BV Ga 1/98: =
|, y /@ )

N J
MITWIRKUNG
79 mMIT WIRKUNG © 2026 Axel Janssen, JES GmbH, Berlin https://www.jes-seminar.de
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§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG =
etriebsrdte
|, ,/ )

EinfUhrung und Anwendung von technischen
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhalten
oder die Leistung der Arbeitnehmer zu Uberwachen

- J

m Genau genommen handelt es sich nicht um einen
Mitbestimmungstatbestand, sondern deren zwei.

m Die Mitbestimmungspflicht gilt auch dann, wenn die
technische Einrichtung bereits eingefuhrt wurde.
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